
บทที่ ๑ 

บทน า 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

กกกกกกกกประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตย กแบ่งแยกอ านาจการปกครอง         
ออกเป็นสามส่วนกคือส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคกและส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล กพุทธศักราช 
๒๕๓๗ มีฐานะเป็นนิติบุคคล กซึ่งอยู่ในก ากับดูแลของรัฐ กถือเป็นกระจายอ านาจจากส่วนกลาง     
เพ่ือให้ประชาชนได้มีการปกครองตามความต้องการของท้องถิ่น และเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล
ในการบริหารราชการแผ่นดิน๑เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นวิธีการฝึกสอนให้ประชาชนรู้จัก      
และเข้าใจในหลักการปกครองตนเอง กนอกจากนี้การปกครองท้องถิ่นยังเป็นการแบ่งเบาภาระในการ
จัดท าบริการของส่วนกลาง ช่วยสร้างส านึกในหมู่ประชาชนให้รักท้องถิ่น และร่วมมือกันในการพัฒนา
ท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า๒

กในสถานการณ์ปัจจุบันนี้ประเทศไทยประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ก     
และสังคมไม่สงบกเกิดความแตกแยกทางความคิดอย่างรุนแรง กซ่ึงมีสาเหตุมาจากนักการเมืองบางคน    
หรือบางกลุ่มเมื่อได้รับโอกาสจากประชาชนเข้าไปเป็นตัวแทนแล้ว มักจะฉวยโอกาสเห็นแก่ได้         
ใช้อ านาจในทางที่มิชอบแสวงหาผลประโยชน์ในต าแหน่งหน้าที่และในวงราชการ กให้แก่ตนเองและ
พวกพ้องกโดยขาดกธรรมาภิบาลกหรือกหลักการบริหารงานที่ดี กขาดจิตส านึกที่ดี กและขาดคุณธรรม
จริยธรรม     จนประเทศพัฒนาไปข้างหน้าไม่ได้กและกลายเป็นปัญหาของคนทั้งชาติ  
กกกกกกกกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กพุทธศักราชก๒๕๕๐กได้ให้ความส าคัญกับการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นมากขึ้นโดยก าหนดบทบัญญัติว่าด้วยการบริหารส่วนท้องถิ่นไว้ในหมวด ก๑๔      
ซึ่งการตระหนักถึงความส าคัญดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงศักยภาพการบริหารประเทศกเพราะการกระจาย
อ านาจการบริหารสู่ท้องถิ่นเปรียบเสมือนการกระจายอ านาจสู่ประชาชน กและองค์การบริหาร      
ส่วนต าบลนั้นเป็นองค์การระดับรากหญ้าซึ่งใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดมีศักยภาพในการให้บริการ

                                                           

กกกกกกกก๑สุพจน์กเจริญข า,“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลปางมะค่า กอ าเภอ
ขาณุวรลักษบุรี กจังหวัดก าแพงเพชร”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,ก(บัณฑิตวิทยาลัย ก:กมหาวิทยาลัย         
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,ก๒๕๕๔),กหน้าก๓. 
กกกกกกกก๒ธนรัชต์กคล้ายมณี,“รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการเมืองพัทยา”,หลักสูตร   
รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต,ก(บัณฑิตวิทยาลัยก:กมหาวิทยาลัยราชภัฏสวยดุสิต,ก๒๕๔๙),กหน้าก๔-๕.  

 



๒ 

สาธารณะแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน กและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง๓ 
ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตยมาแปดสิบกว่าปี แต่ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
ท าให้คนเห็นแก่ตัวมากขึ้นโดยเฉพาะการฉ้อราษฎร์ กบังหลวงของนักการเมืองบางคน กบางกลุ่ม         
ที่มุ่งแสวงหาอ านาจ กเพ่ือผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง กโดยอาศัยกลไกต่างๆที่มีอยู่ กเช่น ก      
การซื้อสิทธิขายเสียงกเมื่อเข้าไปมีอ านาจแล้วก็จะหาทางเอาคืนในรูปแบบต่างๆกจนกลายเป็นปัญหา
ของชาติเรื่อยมาถึงทุกวันนี้กและการบริหารราชการในส่วนของส่วนท้องถิ่นก็มักเกิดปัญหาร้องเรียน
เรื่องความโปร่งใส ในเขตเทศบาลต าบลม่วงน้อย กอ าเภอปุาซาง กจังหวัดล าพูน กก็ประสบปัญหา       
เรื่องความโปร่งใสเช่นเดียวกันกประชาชนไม่มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการบริหารงานเท่าที่ควรก               

จึงท าให้เกิดข้อครหากและเกิดข้อสงสัยขึ้นในหมู่ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลม่วงน้อย 
จังหวัดล าพูนกเกี่ยวกับข้อร้องเรียนต่างๆกของประชาชนในการบริหารงานของเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบล
ม่วงน้อยกอ าเภอปุาซางกจังหวัดล าพูน  
กกกกกกกกนับตั้งแต่ปีกพุทธศักราชก๒๕๔๐กเป็นต้นมากประเทศไทยประสบปัญหาสภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ ากซึ่งส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาต่างๆ กมากมายทั้งกปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติดกปัญหา    
การว่างงานกปัญหาด้านสุขภาพอนามัยของประชาชน กและปัญหาความขัดแย้งกด้านผลประโยชน์ต่างๆ
ความแตกแยกด้านความคิดกขาดความสามัคคี แบ่งกลุ่มผลประโยชน์กปัญหาเหล่านี้ท าให้ชุมชนขาด
ความเข้มแข็งกเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนากท าให้การพัฒนาประเทศต้องเป็นไปด้วยความล่าช้า๔

ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนชาวไทยมากขึ้นทุกวัน กทั้งทางด้านการเมืองกเศรษฐกิจ 
การปรับตัวทุกอย่างด าเนินการไปอย่างรวดเร็วท าให้ประชาชนหันไปพ่ึงวัตถุกเพ่ือใช้เป็นเครื่องอ านวย
ความสะดวกให้แก่ตนเองจนเกิดเป็นความเคยชินคิดว่าวัตถุเครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ กเหล่านี้           
คือสิ่งจ าเป็นของการด ารงชีวิต กโดยลืมนึกถึงศักยภาพของร่างกายกและจิตใจของตนเองซึ่งมีพลัง     
และศักยภาพมากกว่าวัตถุหลายๆ กชิ้นกับความทันสมัยของโลกในยุคปัจจุบัน๕

กและปัจจัยต่างๆเหล่านี้
ส่งผลให้คนไทยจ านวนมากหันไปบริโภคนิยมเกิดการเห็นแก่ตัวไม่ค านึงถึงคุณธรรมจริยธรรม     
มนุษย์ด าเนินชีวิตทุกวิ ถีทาง กเพ่ือให้ตนเองประสบความส าเร็จ กและมีความสุขในการด ารงชีวิต ก              

                                                           

กกกกกกกก๓จตุพรกผ่องสุข,“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสว่างอ าเภอ
หนองพอกจังหวัดร้อยเอ็ด”,วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,ก(บัณฑิตวิทยาลัย ก:กมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม,ก๒๕๕๐),กหน้าก๒. 
กกกกกกกก๔พระอธิการไสวกผลญาโณก(มีตา),“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอ าเภอ ก       

บ้านไร่กจังหวัดอุทัยธานี”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,ก(บัณฑิตวิทยาลัยก:กมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ  
ราชวิทยาลัย,ก๒๕๕๗),กหน้าก๒. 
กกกกกกกก๕ฝุายวิชาการ กบริษัท กสกายบุ๊กส์ กจ ากัด, กแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กฉบับที่ ก๑๐          
พ.ศ.๒๕๕๐–๒๕๕๔,ก(กรุงเทพมหานครก:กบริษัทกสกายบุ๊กส์กจ ากัด,ก๒๕๔๙),กหน้าก๒๐-๒๕. 



๓ 

บางคนก็ประสบความส าเร็จ กแต่บางคนไม่ประสบความส าเร็จ๖
กดังนั้นการบริหารงานของท้องถิ่น   

หรือเทศบาลจะมีความราบรื่น กและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างเป็นรูปธรรม กต้องยึดหลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารงาน กและปฏิบัติให้เห็นอย่างจริงจัง ก็จะสามารถแก้ปัญหาต่างๆในชุมชน            
ให้ลดน้อยลงได้ท าให้สังคมกชุมชนได้ประโยชน์จากการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง 
กกกกกกกกผู้วิจัยซึ่งอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลม่วงน้อย กอ าเภอปุาซาง กจังหวัด ล าพูนกจึงสนใจ
ศึกษาการบริหารงานของเทศบาลต าบลม่วงน้อย กโดยน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้เป็นแนวทางก็เพ่ือ     
ให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ กหลักธรรมาภิบาลมีก าหนดไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดีกพ.ศ.๒๕๔๖กคือหลักนิติธรรมกหลักคุณธรรมกหลักความโปร่งใส หลักการมีส่วน
ร่วมกหลักความรับผิดชอบ กและหลักความคุ้มค่า กโดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งก าหนด
โครงการเพ่ือปรับปรุงงานในความรับผิดชอบให้สอดคล้องกับธรรมาภิบาล๗

กข้าพเจ้าเห็นควรว่าการ
น าเอาหลักธรรมาภิบาลไปใช้เกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาลต าบลม่วงน้อย กก็เพ่ือให้ประชาชน  
ที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลม่วงน้อย กสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานได้อย่างแท้จริง ก

และจะท าให้ทุกฝุายในชุมชนได้คลายข้อสงสัยต่างๆ กช่วยกันตรวจสอบการท างานของฝุายบริหาร     
ในการท าหน้าที่กข้าพเจ้ากซึ่งเป็นประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลม่วงน้อย กอ าเภอปุาซางก

จังหวัดล าพูนกเห็นว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการร่วมมือกร่วมใจกันช่วยกันดูแลปกปูองผลประโยชน์
ของส่วนรวมในท้องถิ่นของตนเอง กโดยการเข้าไปมีส่วนร่วมในท้องถิ่น กอันเป็นประโยชน์ต่อชุมชนก       

และประเทศชาติสืบไป 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

กกกกกกกก๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล   
ของเทศบาลต าบลม่วงน้อยกอ าเภอปุาซางกจังหวัดล าพูน 
กกกกกกกก๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตาม        
หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลม่วงน้อยกอ าเภอปุาซางกจังหวัดล าพูนกจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
กกกกกกกก๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหากและข้อเสนอแนะของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก    
ธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลม่วงน้อย อ าเภอปุาซางกจังหวัดล าพูน 
                                                           

กกกกกกกก๖พุทธทาสภิกขุ,กบางแง่มุมของกามในทัศนะพุทธทาสภิกขุ,ก(กรุงเทพฯก:กส านักพิมพ์สุขภาพใจ,ก๒๕๔๒), 
หน้าก๔๕-๔๗. 
กกกกกกกก๗บุษบงกชัยเจริญวัฒนะและบุญมี กลี้,“ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”,รายงานการวิจัยสถาบันพระปกเกล้า, 

(กรุงเทพมหานครก:กคุรุสภาลาดพร้าว,ก๒๕๔๔),กหน้าก๔๗. 

 



๔ 

กกกกกกกก๑.๒.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบล     
ม่วงน้อยกอ าเภอปุาซางกจังหวัดล าพูน 

 

๑.๓  ปัญหาที่ต้องการทราบ 
กกกกกกกก๑.๓.๑ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล          
ของเทศบาลต าบลม่วงน้อยกอ าเภอปุาซางกจังหวัดล าพูนกเป็นอย่างไร 
กกกกกกกก๑.๓.๒ ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก          
ธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลม่วงน้อยกอ าเภอปุาซางกจังหวัดล าพูนกจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
แตกต่างกันหรือไม่อย่างไร  
กกกกกกกก๑.๓.๓ ปัญหากและข้อเสนอแนะของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลต าบลม่วงน้อยกอ าเภอปุาซางกจังหวัดล าพูนกเป็นอย่างไร 

กกกกกกกก๑.๓.๔ แนวทางในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลม่วงน้อย ก

อ าเภอปุาซางกจังหวัดล าพูนกควรเป็นอย่างไร 

 

๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย 

กกกกกกกกการศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลม่วงน้อย กอ าเภอ   
ปุาซางกจังหวัดล าพูนกผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ดังนี้ 

กกกกกกกก๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 

กกกกกกกกในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ก       

เป็นหลักการเพ่ือการอยู่ร่วมกันในบ้านเมือง กและสังคมอย่างสันติสุขกสามารถประสานประโยชน์      
และแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งโดยสันติวิธีตลอดจนพัฒนาสังคมให้มีความยั่งยืนกประกอบด้วย๘

 

กกกกกกกก๑.หลักนิติธรรม  
กกกกกกกก๒.หลักคุณธรรม  
กกกกกกกก๓.หลักความโปร่งใส  
กกกกกกกก๔.หลักการมีส่วนร่วม  
กกกกกกกก๕.หลักความรับผิดชอบ  
กกกกกกกก๖.หลักความคุ้มค่า 

                                                           

กกกกกกกก๘บวรศักดิ์กอุวรรณโณ, กการสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย ,ก(กรุงเทพมหานคร ก:กวิทยาลัยปูองกัน
ราชอาณาจักรไทยก๒๕๔๒),กหน้าก๑๐. 



๕ 

กกกกกกกก๑.๔.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร 

กกกกกกกก๑) ตัวแปรต้นกได้แก่กปัจจัยบุคคลกประกอบด้วยกเพศกอายุกระดับการศึกษากอาชีพกรายได้กก
กกกกกกกก๒) ตัวแปรตามกได้แก่กกความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมา    
ภิบาล หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นหลักการเพ่ือการอยู่ร่วมกันในบ้านเมือง กและสังคม          
อย่างสันติสุขกสามารถประสานประโยชน์กและแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งโดยสันติวิธีตลอดจนพัฒนาสังคม
ให้มีความยั่งยืนในก๖กกด้านบวรศักดิ์กอุวรรณโณกคือก๑.หลักนิติธรรมก๒.หลักคุณธรรมก๓.หลักความโปร่งใสก

๔.หลักการมีส่วนร่วมก๕.หลักความรับผิดชอบก๖.หลักความคุ้มค่า  

กกกกกกกก๑.๔.๓ ขอบเขตด้านประชากรกมุ่งศึกษาประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบล
ม่วงน้อยกอ าเภอปุาซางกจังหวัดล าพูนกจ านวนก๔,๕๖๑กคน๙ 

กกกกกกกก๑.๔.๔ ขอบเขตด้านพื้นที่ กสถานที่และพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้คือเทศบาลต าบล    
ม่วงน้อยกอ าเภอปุาซางกจังหวัดล าพูนกและประชากรทั้งหมดกรวมก๘กหมู่บ้าน  

กกกกกกกก๑.๔.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา 

กกกกกกกกระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาวิจัยเริ่มตั้งแต่กสิงหาคมก๒๕๕๘–กุมภาพันธ์ก๒๕๕๙ 

 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

กกกกกกกกสมมติฐานที่ก๑กประชาชนที่มีเพศต่างกัน กมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก     
ธรรมาภิบาลของเทศบาลม่วงน้อยกอ าเภอปุาซางกจังหวัดล าพูนกแตกต่างกัน 

กกกกกกกกสมมติฐานที่ ก๒กประชาชนที่มีอายุต่างกัน กมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก     
ธรรมาภิบาลของเทศบาลม่วงน้อยกอ าเภอปุาซางกจังหวัดล าพูนกแตกต่างกัน 

กกกกกกกกสมมติฐานที่ ๓ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลม่วงน้อยกอ าเภอปุาซางกจังหวัดล าพูนกแตกต่างกัน 

กกกกกกกกสมมติฐานที่ก๔กประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก  
ธรรมาภิบาลของเทศบาลม่วงน้อยกอ าเภอปุาซางกจังหวัดล าพูนกแตกต่างกัน 

กกกกกกกกสมมติฐานที่ก๕กประชาชนที่มีรายได้ต่างกันกมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก  
ธรรมาภิบาลของเทศบาลม่วงน้อยกอ าเภอปุาซางกจังหวัดล าพูนกแตกต่างกัน 

                                                           

กกกกกกกก๙แผนพัฒนาเทศบาลต าบลม่วงน้อยก๓กปี,ก(ล าพูนก:กส านักงานทะเบียนอ าเภอปุาซาง,ก๒๕๕๓),กหน้า ก๑๒. 



๖ 

๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

กกกกกกกกการศึกษาการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ให้ความหมายศัพท์เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาการ 
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลม่วงน้อยกอ าเภอปุาซางกจงัหวัดล าพูนกไว้ดังนี้ 

กกกกกกกก๑.๖.๑กประชาชนกหมายถึงประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลม่วงน้อยกอ าเภอ
ปุาซางกจังหวัดล าพูน 

กกกกกกกก๑.๖.๒กเทศบาลต าบล กหมายถึงเทศบาลต าบลม่วงน้อย กอ าเภอปุาซาง กจังหวัดล าพูน        
มีฐานะเป็นนิติบุคคลกและราชการส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาลกพ.ศ.๒๕๔๒ 

กกกกกกกก๑.๖.๓กการบริหารงานกหมายถึงการบริหารงานตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๕๔๒ 

กกกกกกกก๑.๖.๔กหลักธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance)                        
เป็นหลักกการปกครอง กการบริหารกเพ่ือการอยู่ร่วมกันในบ้านเมืองให้เป็นไปตามครรลองครองธรรม 
และสังคมอย่างสันติสุข สามารถประสานประโยชน์ และแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งโดยสันติวิธีตลอดจน
พัฒนาสังคมให้มีความยั่งยืนกประกอบด้วย๑๐

 

กกกกกกกกหลักนิติธรรมกคือกงานปฏิบัติเกี่ยวกับการตรากฎหมาย กเพ่ือมุ่งให้เกิดความเป็นธรรม 

หมายถึงการออกกฎระเบียบข้อบังคับ กโดยค านึงถึงสิทธิหน้าที่ของประชาชนพร้อมทั้งมีการ

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ กถึงแนวทางการบริหารงานของเทศบาลกและมีการด าเนินงานให้

เป็นไปตามกฎระเบียบข้อบังคับกโดยไม่ขัดต่อหลักของกฎหมายพร้อมปรับวิธีการท างานให้เหมาะสม

สอดคล้องกับเหตุการณ์ปัจจุบัน และเปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอข้อร้องเรียน พร้อมด าเนินการเพ่ือ

ปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์กกติกากอย่างเท่าเทียมกัน 

กกกกกกกกหลักคุณธรรม กคือการเสริมสร้างความซื่อสัตย์ กสุจริตกจริงใจกมีระเบียบวินัย กหมายถึง     

การปฏิบัติงานเป็นไปโดยยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมอันดีงาม กและมีความเที่ยงธรรมโดยยึดประชาชน

เป็นศูนย์กลางในการบริหารกด้วยความเป็นธรรมไม่ละเว้นหน้าที่ของตัวเองกตั้งใจท างานโดยจิตส านึก

อย่างเป็นธรรม ให้ความเคารพกเอ้ือเฟ้ือกมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกต่อประชาชนอย่างเป็นธรรม สม่ าเสมอ 

กกกกกกกกหลักความโปร่งใสกคือการปรับกลไกกและวิธีการท างานให้มีความโปร่งใสมีการเปิดเผย

ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบอย่างตรงไปตรงมา กหมายถึงกเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ตรวจสอบการท างานได้พร้อมเปิดเผยต่อสาธารณะแจ้งผลการปฏิบัติงานด้วยข้อมูลที่ความถูกต้อง 

                                                           

กกกกกกกก๑๐บวรศักดิ์กอุวรรณโณ,กการสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, หน้า ๑๐. 



๗ 

เที่ยงธรรมกบริหารงานด้วยความมุ่งมั่น ในหน้าที่โดยยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้งด้วยความ

โปร่งใสพร้อมรับการตรวจสอบจากทุกภาคส่วนกด้วยดีเสมอ 

กกกกกกกกหลักการมีส่วนร่วมกคือการเป็นหลักที่มีความส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน กในการตัดสินใจท าอะไรกหมายถึงการวางแผนปฏิบัติงานโดย
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆฝุายปฏิบัติงานรับฟังข้อเสนอแนะต่างๆ       
ที่มีผลกระทบต่อประชาชนและมีการปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์กเที่ยงธรรมกพร้อมรับข้อร้องเรียน
ต่างๆ กโดยให้ประชาชนเข้างานกิจกรรมด้านความสามัคคี กต่อต้านยาเสพติด กงานด้านการกุศล   
ตลอดจนการท าประชาพิจารณ์กประเมินผลงานกและรับฟังข้อเสนอแนะของประชาชน  
กกกกกกกกหลักความรับผิดชอบ กคือความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้ อน         
ของประชาชน โดยไม่เลือกปฏิบัติกหมายถึงการปฏิบัติงานกด าเนินไปตามที่แถลงไว้ ด้วยส านึกในหน้าที่     
ที่พึงกระท ากและเปิดโอกาสให้พนักงานทุกระดับเข้าไปมีบทบาทด้วยความเสมอภาคพร้อมร่วมกัน
แก้ไขปรับเปลี่ยนข้อผิดพลาดที่เกิดพร้อมรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความมุ่งมั่นในหน้าที่        
ดูแลช่วยเหลือประชาชนได้ 
กกกกกกกกหลักความคุ้มค่า กคือการเน้นประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน กรวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่นให้สมบูรณ์และยั่งยืน 
โดยมีหลักการด าเนินการ กหมายถึงการบริหารงานโดยค านึงถึงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิด
ประโยชน์มากที่สุดกปลูกจิตส านึกให้ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างรู้คุณค่า กและใช้บุคลากรให้เหมาะสม     
กับงานตามความถนัดอย่างชัดเจนคุ้มค่าและมีเครื่องมือที่ทันสมัยพร้อมช่วยเหลือประชาชน          
ได้อย่างรวดเร็วกเมื่อเกิดเหตุการณ์ต่างๆกขึ้นอย่างคุ้มค่าใช้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
อย่างคุ้มค่าชัดเจน 

 

๑.๗กประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

กกกกกกกก๑.๗.๑กได้ทราบความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล         

ของเทศบาลต าบลม่วงน้อยกอ าเภอปุาซางกจังหวัดล าพูน 

กกกกกกกก๑.๗.๒กได้ทราบผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตาม
หลัก ธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลม่วงน้อย กอ าเภอปุาซางกจังหวัดล าพูนกโดยจ าแนกตามปัจจัย    
ส่วนบุคคล 
กกกกกกกก๑.๗.๓ กได้ทราบปัญหากและข้อเสนอแนะของประชาชนในการบริหารงานตามหลัก       
ธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลม่วงน้อยกอ าเภอปุาซางกจังหวัดล าพูน 
กกกกกกกก๑.๗.๔ กผลการวิจัยที่ได้รับสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางพัฒนาการบริหารงานตาม        
หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลม่วงน้อยกอ าเภอปุาซางกจังหวัดล าพูน 


